RELAZIONE DEL MINISTRC DELL'INTERNO
AL SIG. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

N comuw di Ventimighe (lmpenia), i cul organi clomivi soro s rinnovesi nalle consuhazieni

© emminisretive de) 27 - 28 maggio 2007, presenta forme d'ingerenza da parte deils criminalith organizzaw che

compromctiono la libera determinezionc e l'imparzialitt dell’amministrazione, il buon andamento ¢ il
(unzonsmento del servizl, can grave pregiudizio pes lo ststo dell'ordine ¢ dells sicurezze pubblica. -~ -+ - - -

Accermenti offetnali dafie forzo dell*ardine presso il porto turistico di Ventimiglia ed un monitoraggio
deli"erge, avvito anche in relazione ad esposti riguardanti 5ia )'amministrazions in canica sia {s precedente.
avevano ovidensisto alcun! clementi circa possibili infiltrazioni ¢ condimonamenti posti in esscre dalla ¢riminaliti
organizzata, fortamenio radicata, in quel conteso locsle, .

1 rolazione & tali vicoads ed &) fina di verificare |a sussistenza i forme di ingarenza e di infiltvazione eelle
tocali consrtcric nei confront) dellamministrazione camuasle, il Prefetto di lmperia, con decreto del 22 luglio
2011, prorogato con sucocssive decretn de) 21 ottobre 2011, ha disposto I'ecousta prosso il suddetto comune ai
sansi dell'wt. 1, comma 4, el docreto legge 6 setiembre 1982, n. 629, convertitv dalta logge 12 ottobre 1982, n,
726. per gli accertaments df rito.

All'esito dell'aecesso {spevivo 1l Prefetto, sentito il comitato provincule pet Vordise © la sicurezzs
pubbdlica, intograto con la partecipazione del Procuratore delfa Repubblica presso it Tobunale ¢i Sanremo, M
redatto I'allegata refazione in dsts ¢ gennalo 2012, che costituisca parte imtagrunte delta presente proposa, i cui si
dA o dells sussigenza di concreti, univooi @ nlevanti elementi su collegamenti diretti ed indirctd degli
amministratosi bocali con Is criminslith onganizzata di tipo mafioso ¢ sv forme & condizionumento degli. stessi,
fiscontrando peranto i presuppasti per Jo scioglimento del consiglio comunale,

La relagionc prefettizia ha messo in cvidenza come il tamitorio de) comune di Venumiglia sia ceratierizzato
dallo presenzn sunziale 8 numerosi soggett legati alln criminalitd organizzats che perseguono finalita ed agiscono
con Mﬂﬁkihmwmammauwmmoamimm:uww
‘sociale In grado tra I'altro dl riférire le informazons acquisits ai vertic decisionall.

(n menito & tali aspetei, le stesse relazioni dells diteticne nazionale amimatie harma posto in ovidenza che il
radicamento di i guppi su! teritorio he dato luogo wd una correlula Gapensione dells dimensione affaristics
nonche alls lofo presenss in amtivitd cconomiche legali controllate sttraverso uns fita rete di partecipaziond
sochetarie, Il cresoonia volume delle menzionats amivild spicgs 1'interesse di dete organiczazioni di ndividuare, in
arnbita locals, specificl referent] politici ed amministrativi.

Talj valutazioni hanno trovato ulteriors sonferme it 1ma recente ordinanzn di cusiodia cautelare in carcerc
emens dal GIP di Genova il 26 giugno 2011 nei confronti & 20 pevsone; e gl indagati pov il ready di cui all'srt.
416 bis €.p,, por ever fatto pasto.dell’associazione mafiosa cperante in sleune cittd della Ligurie i cui quells di
Ventimiglia. figure snche Fex vice sindsoo del comune.

Le indagini ispettive hanno posto in rilievo la sostanzigle coatinuit tra l¢ ammimistrezioni sucocdutesi
negh wiimi due mandatl, aneso che ben 18 dei 26 ammuall smministratori dsl comune sono 8l loro secondo
mandato, 1) dei quali 3000 stats eicsti nofle precedcmic consiliatura. Vengono inoltre messi in evidenza stementi
significativi g collegamenti ¢ frequentazioni trs componenti della compagine clettiva e dell'apparsio barocralico
con easponentl dalls locale eréiminalith.

Significativi clemordi in tal scnso sone cinvenidili nells documentazione emessa dalta Procura distrevuale
antimafie & Genova, nclls qusie viene rapprescatato cha le duc Agwe di vertice dell’amministrazione comunale, i
sindaco ¢d il diventore gonerale ded comune di Ventimiglia, hanno frequentaziond con | membri deila locale
famiglla mafiosa, ipcontri che sono diminuiti, su suggeritnento dello stesso direttore yewersie, net corsa degli

- uleimi mesd al fine di eluders e indagini in corso.

La relazions dell'orgene isperdve ha messo in ovidenza i divers{ ami intimidatori posti in essere nel
territorio comunale, in pasticolare quelio concements Fesplosione di colpi di arma da fioco contrn l'autovertura del
direttoro gencrslo del comune nel meso di febbraio 2009, episodio che aveve comportato per il dirigents un forte
turbamemo ixmo che fo Stesso aveva avvertito Fesigenza di circofare ammato,

. Le modslitd aca Te quali la criminalith organizzata ha posto in ¢sscrs forme di condizionamento nei
confronti di component degli organi di goverro sono ahres) rinveribili nel contenute di una letters acquisita ne)
carso di ung perquisizions domiciliare § carico di un esponente Jeliz lecale coscn, daila quale-emerge che lo stesso
ha minacciato, negli anmi  scorsi, componenti del'amministrazions o1 fine di onenarc favoritismi
nell"sggivdicazione di lavori per I realizzazione dei porio wristico di Vewmimiglia. Nel testo della letters viene
citato anche un ex comsiglierc che, come risulta da uns relazione del locale comando dei Carabinieri, pel mese di
marzo 2000 ha sporto depuncia per aver subito un 3gguato da perte di roggenti armati merdrc rincasavs,

Flementi sinomstici di un genersle contesto di Diegalith ¢ sviamento doll stivith ameinisirativa possono
inoltre evincersi nell’illegittima ed indebita ingerenzs della compagine politica sull operato deght organi
amministrativi. in contraste con it principio di separaziane dei poten (i ingicEzp £ mmaziona propri degli
orgoni palvce da quelli yestionali imputabrll all“sppacate dingente. 27RO
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Viene cvidenziato cume, di (atto, Forgano csecutivo abhis Invaso ambiti di comperenza riservati alls
dirigenza sttraverso 'emenazione di determirazions di giunta, ma pubblicate ¢ cintochta invece in upposin
regastri, con le quali )'organo d) governo aon Si 8 limitsta ad un'anivitd di indirizzo, come previsto dalla vigeme
normativa, ma ha impartit ai dirigenti preposti al)'usficio intermysato precise disposigioni. (n menito » ralt Bt
%0no peraitio in corso {ndsgini da parte dells magistraturs contabite.

In tal semo risults di particolare rilevara 1| contenuto di uns determinazione dirigenxiale, adotsta 2
seguito di una direttiva & giurte con la quato, sulls base di un cishomto tecnico proposto dal sindaco o aon, come
dovrabbe avvenice, dalispparsto buroctatice, & swto dato incarico ol diripents competenta & aftidare. in vis
Jiretta, "2d una cooperativa socisle, i lavori per ls manutenziona del mercalo coperto. La diretiva fn questione
risults altres) ifagittima poiché imparntita in violazions delle norme che, preservpno, per | servid con importo
superiore a 20.000 cwo, il ricorso ad una procedun negozisia con confronto concorrenziale tra almewo 3
operatorl, { menzionati lavori sono intine stati affidari ad una dins che risulta avere collegamenti con ls crimirlia
organizzata & Vendmigla,

Ol socerament disposth dall oryanc ispetrivo hanno svuto figwardo alle principali stuvith poste in essere s
far dsta dal mesa di fughio 2007 dall'amministranone comunale. L'esame det procediment in mntena di conndl
di wppalto di lavori o servizi rifenbili oli"atuale AmnifistrEzione & in alouni casi per motivi 4i continuitd gnche 4
quella procedonts, hanno meso in nlievo arperti difformi da quante ) dguardo provisto dalle diretive
comuritarie ¢ &l codice dei contrath.

L'insleme di ol procodure cvidenzis gii slement sintomstici dell’ingorenra della criminalith crganizzats
aci confrontl doll'amministrazione comunale atteso che alcuni procediment, per la loro deviszione dai principi di
tresparenzs, (mperzZislith ¢ cameritzzn, MOSITRAO quE) chiari ¢ non casvali ind{zi di condizionamento da parte dells
criminalitd organizzsta richiestt daila giunsprudensa sffinché possanc ritenersi sussisienti gli olementi per
I'adozione del provvedimento previsto dall’art. 143 dol decreww legislativo 18 agosto 2000, n, 267.

E' emersa in particolare la volontd dei vertici delferms focals & mansenere rpparti privilegisti con alcune
ditte cofiegate alls locale eriminalitd organizzats dando luogo &d un intreccio polidco - amministrativo - affaristico
con un consegoents svismenta dal principi di buon andsmerdo o cormeRezza doll’anions emmiristrativa.

La relasione prefettizie sl sofferma sull’organizzazione ammiristrativa assunts dalf’ent, in partioolare per
quanmo riguarda lo scorporo del settore tecnico, che & suto somanzialmente sveotato dells suz furzioni
fondamentsl) succassivamente alla costituzione di una societd in housa, A questultima societs 3000 swic affidaw
le attivith coneemnenti la memaenzione ordinaris ¢ stnordinsria dol pewimorio immobiliare, e infrastrumare,
I"ergazione dei secvizi pubblin, nonché altri comprti ininzlonali in precedenza svoltl dalle maestranre comunali.
Lo sizzse macstranss sono state trasfesite nelfla dotazions della sociou in houss.

* Aspetti simomatici dal suddetto sviameruo dell’atrivitd smministaitva ¢ di un arzggismento furzionale
deil* spparsto politice © burocratico agli imereisi della locale criminalivk sono rinvemibill dalta circostanza che, sin
daitn sua coatitugione, to socictd in housa ha assunio un stisggismento di favors por una socicth coopemtiva il cul
statuto & swato predisposto nel 2006 in qualith di commercialists dails stensa porsena che, atmualmente, riveste
I'Incarico di direnore geoerste dol comune di Yentimiglis, L'accesso ispenivo ha messo in nlievo che Fassetto
socictanio dolla menzionsta 3ocicts cooperativa appartiens s soggett direttamente riconducibili afla locale femipglis
mafioss come anche evidenzisto in una relazions dells Procura distretruale antimafia, neiTambito defla quale sono
anehz poste in rilievo le ffequentazioni del primo cittadino ¢ del diretiore generale can esponenti dells suddsita
fumiglia,

| primi lavor! affidati dalla menzicnata societ di propricul comunale nell’anno 2008, subito dopo la sua
costituzione, seno sati realizzati proprio dalls ceoperativa sociale. Ulteriore circostanza che testimyonis !
paticolars afteggiamento di (svore riservato dalls wocieu in house alla societd cooperetiva ¢ che guestultima,
benché sia stata fondata nefl’srmo 2006, ha cominciate sd cperare cffettivamente solamento rel 2008 ottenendo,
cioncnostante. U 60% dell*importo totale defle opare sppaltate in quell‘anmo dalla socicth partccipats dal cotmunc,
valosi che noo wono sonanzialmente mutati negli anni successivi. .

Alcunt dei suddetti alfidamenti risultsno persitro effeuuati in violazione delln nomoative di settors, srteso
che avrabbero richiesto il preventivo esperimento di procedure negoziste. in linea con i principi di tmaparenm ¢
panié & tratamento.

Risultano avidenti in tali vicende gl elemant & responsabilitt deliappurato politico ¢ burocratico, atteso
che il presidente del consiglio di ammiristazions di ale societh, figurn nells quale s concentrano turti i potert
decisionsli, & lo stesso direniore generale def comune, mentre ol sindaco cha, quale socio unico & af csntro di ity
le docisiom strategiche, compeis la nomina del presideme, degli aiti membri del consiglio di smminisizione
nonché. l'spprovnzione del bilancio. La sicssa “cammissione per V' esersizio del. conttollq analogo”. previria dalfan.
24 dello satuto, composta de cinque consigliers comunali con compiti di verifica dalTattivita svolia da! consglio
d) amministranone, noa ha di fitte csercitaro il potere - dovere di conirollo afla swexsa conferivo,

Ulieviori gravi ¢ ripotute illegintimitd, che harmo comtribuito alls panctrazions dells criminalitd organiznia
e al condizionamento delattivith dellente, sono emersi dall'anslisi di slcuna procedurs di appalto o concessioni
che hanno cvidenzisto come ts msncanza di un'stivila di viglsnza e controllo da parte Jell ‘ammimisirazione
comunale, in paricalsre fella (hac di escouzions delle opere pubklichs, he di ferto_consentiiv ad arlonde

nconducihili 3d amiienti controindican di svolgere Javon ner cumite ded comune, ~71 8!




Sigruficative in @l sonso ¢ |a complessiva vicenda conncass al rilascio dells concessione e succmsive
cunvenzione per ls costrurions ¢ gestione del porto tunistico di Ventimiglia, con anmesse strutture commerciali

{.a sociow risuitats aggivdicataria della realizzazione di uli opera he affidato gren parte dei lavoi o
un'altre societh cha, s sus volta, atess ls mancanzs di anesuzione SOA (socicth organismi di atestaxionc), si &
avvalss per ["csevuzions degli stessi di un'ultra azienda Nal 1empe, in succesione, seno susseguiti nurasrosi
uiterion sub uffidamentd,

Gif scommmensi svoltl dall’organo ispettive hanno messo in rilievo che, nonostante il rilevame importo
cconomico delle opere, 1t comune di Ventimiglia non Ba provvedito a richiedere alla competente Prefoturs, come
dispoeto daila vigensa normative, |s proscrivta informazione antimafia nei confronn della sociztl concessionaris dei
lavor. Amslogs provedurs wwebbe dovto .effettusre qusst'ullima in relazione .alla socretd alla. quals ha
sucocagivaments s(Tidato I'evecnzione delle opere.

£’ sty conseguontements socartatn un'elusions delle specifiche disposizioni in materia di informazioni
antimafiy oltreché un venire meno dell” spparsto aeministrativo, in linea genenale, u doveri di controflo nells fase
di csecuzions dej lavort appaltad, Tall circostanye harmeo permeszo ad anenda, i) aud agsetto socisle & riconducidile
alla ctiminalith orgunizzata, di nisuitare sygiudicstarie o comungque i svolgere, per comto del communa, opere de!
valore di docine di milioni & cwo. Per e swidena violazioni ristltano deferiti alla Procura defla Repubblics di
Sanvemo, per sbuso &i ufficio, il sindeco, i) segretanio generale ed il dirigento det settore tecnico de! comuns,

Ulteriori clementi sintomatici di- cointeressenzo tra compagine politics, apmamm burocmtico ¢ locale
crimimalith sono riavenibili nelle procedure concernent] |'sffidamento del servizio di igisne urbana che ¢ stato
ininterrortamente svolto da) 2001, sulla base di uwna sefie & proroghe, ds usa stessa yocietd. Solo nefl'anno 2008, il
comuns ha bandito una gara por l'affidemento deils gustione dai #futi urbani alla quale, tenuto conto che la stesss
d andats deserta, & scguita un'ulteriore garo largamente innovetiva rispetto alls precedante. Attaso che anche in
relazione a quest'ultima gam non 3000 state presentate offerte, I'smministrazione locale ha indetto uns procefun
negorists approvando Ut fuove capitolato lavori, alf'ecito dalls quale I'sppaito & steto dssegnato & qualia sesss
sactetd che hs gestito tale satvizio u decorrere dali'anno 2001,

Le modalith di tale affidamemo non sono conformi & quanto previsto dalla notmative di settore, Is quale
consenta il ricotso alls procedurs neguziats solo a condizions cha non siano modificate le condivioni proviste nells
precedente procodurs di gars andata desara. Nl case di specie, inveee, & siato affidato un scrvizio, per wr imperto
moHto rilovante, stirsverso una proceduwra nagozists chitrements illegittima atteso che o gare provedentamente
bundite provedevano capitoled divers],

Tale procedimsnto i 4 risolto in favera di wa societd il cul amministratore, come risulta da informezoni
pervenute dails Procura distrernmic antimafia, ha rapporti ¢ coimteressenze on esponenti della locale crimimlith
orgasizzats. Ultoriormente significativa & la cireostanzs che lo stesso direttom gonerale, nel corso ded 2009, con
determina pevaitro condivie calls giumta comunale, ha torizzato la socictd in argomamo 8 subsppaltere slowsi
lavoni a quells stessa saciotd coopenative sitsty in preeadanza, la e proprietd & riconducibile alfs criminativh
ofganizzata. '

Aspetti emblematici di unma serie di coiptoreswenze ta appxmate politco, buroomatico e crimimlith
organizzats wono stati altres| civelari dall’essme deila procedun concemants Inggindleazione dal servizio gestions
dei distributori automatici di bavande presso gli uffici del comune. Tale appaho ¢ stato affidato ad una societh nei
cui confronti (s Prefettura svava emesso numerosi provwadiments interdittivi entimafia, dei quali pli uffici
contungl) avevano avuto plans comtezza,

1l titolare della suddena societh che intrattiens streni Jogami e frequentagioni con esponenti dells focale
criminalith come evidenziatt dai comtenuti di un provwwedinrento deli'sutoritd giudizinrie, rsulta peraliro imputato
df temata eftorsions BgEravata per un‘snaloga vicenda concermonte Msggiudicaziane di un appalto presso im
strumurs pubblica

Le vicande analiticamen esaminsie ¢ detaglistaments riferite nells relaziane del Prefutto hamme rivelsto
una serte di condizionsmenn nell’amministazione comumle di Vartimiglia, volt » porseguice fini diversl da
quelli istiuzionsli, con pregiudizio dei principi di buon andamento, Imparzinlith ¢ trasprenza.

Ritengo peranto cha ricorrano fe condizicni per 1"sdozionc sl provvedimento di scioglimento del
consiglio comunale ¢f Ventimiglia ({mperin) ai senai Jdeil'art 143 del docreto legistativo 18 agosto 2000, n, 267.

In refazione alls presenza ed all‘estemsione dell"influsnra criminals, i rende necessario che (s durets doil

gostione commissariske sis determimats in diciono meni.
Roma. 3. rE. 2002
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